RAPORTI I VITIT 2012 PER TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONI
Pérmbledhje e shkurtér

Republika e Magedonisé éshté demokraci parlamentare. Kryetari zgjedhet nga qytetarét dhe
éshté udhéhegeés i shtetit, si dhe komandant suprem i forcave té armatosura. Parlamenti
njédhomésh ushtron pushtetin ligjvénés. Zgjedhjet e fundit kané gené ato parlamentare, gé
jané mbajtur né gershor té vitit 2011. Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE), gé i ka vézhguar zgjedhjet, ka raportuar qé “zgjedhjet e parakohshme
parlamentare kané gené konkurrente, transparente dhe té administruara miré né mbaré
vendin, ndonése duhet kushtuar vémendje aspekteve té caktuara”. Forcat e sigurisé u
raportojné autoriteteve civile.

Problemi mé kritik pér té drejtat e njeriut ka gené déshtimi i geverisé né respektimin e ploté
té sundimit té ligjit, gé éshté pasqyruar né déshtimin e ndjekjes sé procedurave parlamentare,
ndérhyrjet né gjygésor dhe media, pérndjekjen selektive té kundérshtaréve politiké té
udhéhegésve té shtetit, si dhe nivelin domethénés té korrupsionit geveritar dhe mosndéshkimi
policor. Pérvec ndérhyrjes politike né gjygésor, ndarja e drejtésisé éshté ngadalésuar nga
favorizimi, joefikasiteti dhe korrupsioni. Tensionet midis bashkésive etnike shqiptare dhe
magedonase, si dhe diskriminimi shogéror ndaj roméve dhe pakicave tjera etnike ka krijuar
njé fushé tjetér brengosése pér té drejtat e njeriut.

Problemet tjera té raportuara gjaté vitit, lidhur me té drejtat e njeriut, kané pérfshiré edhe
keqgtrajtimin e personave né paraburgim dhe té té burgosurve nga policia dhe gardianét e
burgut, kushtet e kéqgija dhe mbingarkesa né disa prej burgjeve dhe institucioneve psikiatrike,
gasjen e vonuar ndaj késhilltaréve juridiké pér té paraburgosurit dhe personat e pandehur,
kufizimin e daljes nga vendi pér romét, kufizimin e gasjes ndaj azilit, dhunén né familje
kundér femrave dhe fémijéve, prostitucionin e fémijéve, diskriminimin e femrave dhe
personave me paaftési, si dhe keqtrajtimin e pacientéve né spitalet psikiatrike. Ka pasur
paragjykime shogérore ndaj pjesétaréve té bashkésisé lesbike, gej, biseksuale dhe trans-
gjinore (LGBT), pérmes ngacmimeve dhe gjuhés pérbuzése, qé éshté pérdorur edhe prej
medieve. Qeveria ka ndérhyré shpesh né té drejtén e grevés sé punétoréve.

Qeveria ka ndérmarré disa hapa pér ndéshkimin e zyrtaréve policoré qé jané fajtoré pér
pérdorimin e forcés sé tepért, si dhe né drejtim té pérforcimit té njésitit pér kontroll intern
policor. Megjithaté, mosndéshkimi edhe mé tej ka ekzistuar si problem. Ka pasur pohime té
besueshme gjaté vitit, sipas té cilave geveria ka ndérhyré né rastet e nivelit té larté té
kegpérdorimit té detyrés ose shpérdorimit té pozités zyrtare, me géllim té detyrimit té
zyrtaréve geveritaré ose anétaréve partiaké ose pér t’i frikésuar udhéhegésit kryesoré
opozitare.

Pjesa 1. Respektimi i integritetit té personit, duke e pérfshiré edhe liriné nga:

a. Heqja arbitrore ose e padrejté nga jeta

Qeveria ose pérfagésuesit e saj nuk kané kryer vrasje arbitrore ose té paligjshme.

Mé 16 janar, Gjykata penale né Shkup e ka dénuar Igor Spasovin, pjesétar i njésitit special

Alfa t& Ministrisé sé Brendshme, duke i shprehur dénim me 14 vite burg pér rrahjen deri né
vdekje té Martin Neshkovskit, gjaté festimit té fitores zgjedhore té partisé geverisése né



gershor té vitit 2011. Mé 3 shkurt, Gjykata e apelit né Shkup e konfirmoi aktgjykimin. Né
reagimin ndaj vendimit té Gjykatés sé apelit, familja e Neshkovskit i pérsériti pohimet se
Spasovi nuk éshté pérgjegjési i vetém pér vdekjen e Neshkovskit, duke kérkuar ndjekje
penale pér eprorét e tij.

b. Zhdukjet
Nuk ka pasur raporte pér zhdukje, rrémbime ose kidnapime me motiv politik.
c. Tortura dhe trajtimet ose ndéshkimet tjera mizore, jonjerézore ose poshtéruese

Ndonése ligji i ndalon kéto veprime, ka pasur raporte té besueshme sipas té cilave policia ka
ushtruar forcé té tepért gjaté arrestimeve té té dyshuarve pér vepra penale dhe pér
keqgtrajtimin e té burgosurve dhe personave né paraburgim. Gjaté nénté muajve té paré té
vitit, Sektori pér kontroll intern dhe standarde profesionale (SSP) i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ka raportuar pér 38 ankesa té pranuara kundér efektivéve policoré, pér ushtrim té
forcés sé tepért.

Pas hetimeve paraprake, SSP ka konstatuar qé ekziston bazé pér hetime té métejshme né tre
raste. Pér té gjitha tre rastet SSP ka propozuar proceduré té detyrueshme disiplinore kundér té
gjithé efektivéve policoré, para Komisionit disiplinor. Né rastin e paré, Komisioni shqiptoi
njé vérejtje me shkrim. Né té dytin, rekomandoi ulje té rrogés, ndérsa né rastin e treté, e
ndérpreu procedurén disiplinore.

Né Raportin vjetor 2011, Avokati i Popullit ka raportuar pér disa pérmirésime né hetimet e
SSP-sé. Megjithaté, éshté raportuar gé né té shumtén e rasteve, SSP nuk ka realizuar hetime
té thella dhe objektive. Raporti gjithashtu ka cekur qé “solidariteti me efektivét policoré”
ekziston edhe né gjykata dhe tek prokurori publik, si dhe gé procedurat gjygésore nuk kané
pasur afate kohore, duke kontribuar né mosndéshkimin e efektivéve policoré.

Mé 25 janar, Komiteti i Késhillit t& Evropés pér parandalimin e torturés (KPT) e publikoi
raportin e vizités sé objekteve té paraburgimit, burgjeve dhe spitaleve psikiatrike té vendit, té
kryera né vitin 2010. Ndonése raporti ka shénuar pérmirésime té réndésishme qé nga vizita
paraprake né vitin 2008, njé numér i konsiderueshém i personave kané pohuar té kené gené té
keqgtrajtuar nga efektivét policoré, té cilét i kané goditur me grushte dhe shgelma né trup dhe
koké, kané pérdorur shkopinj té gomés, i kané lidhur ata me pranga né radiatoré dhe ulése pér
periudha té gjata kohore (si dhe gjaté intervistave) dhe i kané kércénuar ata me pérdorim té
forcés — nése personi i paraburgosur nuk pranon ose nénshkruan deklaratén.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit

Burgjet dhe gendrat e paraburgimit né vend nuk i kané pérmbushur standardet
ndérkombétare. Problemet e kané pérfshiré mbingarkesén, dhunén mes té burgosurve, dhunén
nga personeli i burgut, kushte johigjienike né mjedise té rrénuara, mungesén e mundésive
arsimore dhe rekreative pér té& miturit, si dhe disa raporte pér kegpérdorim seksual té femrave
té burgosura.

Kushtet fizike: Shteti ka pasur 11 burgje dhe dy institucione pérmirésuese pér té miturit. Prej
11 burgjeve, dy jané burgje té sigurisé sé larté — burgu i Idrizovés né Shkup dhe burgu né
Shtip. Gjashté prej burgjeve té cekura kané pasur té paraburgosur né pavijone té ndara té



paraburgimit. Meshkujt dhe femrat jané mbajtur ndaras né burgjet si dhe né objektet e
paraburgimit. Né fund té vitit ka pasur 2.238 té burgosur, 21 té mitur dhe 407 persona né
paraburgim. Burgjet jané paraparé pér vendosjen e 1.825 té burgosurve, 44 té miturve dhe
421 personave né paraburgim.

Raporti i KPT-sé ka cekur mé tej gé nevojitet ndryshim thelbésor né trajtimin e sfidave me té
cilat ballafagohet sistemi i burgjeve. Mungesa e gasjes profesionale té& menaxhimit,
pérpjesétimi i ulét mes personelit dhe numrit té té burgosurve, si dhe mungesa e
llogaridhénies dhe rregullave té garta kané gené posacérisht problematike. Né burgun e
Idrizovés, gé éshté burgu mé i madh né vend, KPT ka pranuar disa pohime té besueshme pér
keqgtrajtimin e té burgosurve nga personeli, ku dhuna mes personave té burgosur ka mbetur si
problem i réndésishém. Shumé té burgosur jané mbajtur né kushte té kéqija té jetés, né
mjedise té mbingarkuara dhe té rrénuara, té rrezikshme dhe johigjienike, ndérkohé gé
shumicés té té burgosurve nuk i jané ofruar aktivitete, duke géndruar t& mbyllur né gelité e
tyre deri né 23 oré né dité. Mé tej, KPT e ka raportuar pérshtypjen gé burgu drejtohet né bazé
té marréveshjes mes personelit dhe té burgosurve.

Né seksionet e paraburgimit né burgun né Shkup dhe Tetové, té paraburgosurit nuk kané
pasur aktivitete té organizuara dhe nése kané pasur — ato kané gené mé pak se njé oré né dité
pér ushtrime né mjedis té jashtém. Raporti i KPT-sé e ka detajuar edhe mbingarkesén dhe
kushtet e kégija materiale né té cilat jané mbajtur personat e paraburgosur. Raporti ka gené
posacérisht kritik ndaj trajtimit té t€ miturve gé mbahen né paraburgim, duke e rekomanduar
ndérmartjen e veprimeve pér t’i ofruar atyre aktivitete arsimore dhe rekreative, si dhe pér té
siguruar gé asnjéheré té mos mbahen né gjendje de-fakto té izoluar.

Autoritetet nacionale kané cekur gé jané duke ndérmarré masa pér pérmirésimin e kushteve té
paraburgimit, posacérisht né Burgun e Idrizovés, pérmes kredisé nga Banka Zhvillimore e
Késhillit té Evropés. Rregullativa e burgut i ka mundésuar té gjithé té burgosurve disa
aktivitete, si dhe kérkesén ligjore pér ushtrim ditor né ambient té jashtém, né kohézgjatje prej
dy oréve.

Gjateé vitit, Ministria e Drejtésisé e ka rinovuar pjesén e vjetér té paraburgimit né Qendrén e
paraburgimit né Shuto Orizare, duke e pajisur sallén e ushtrimeve, riparuar infrastrukturén e
furnizimit me ujé dhe ujérave té zeza, si dhe duke caktuar dy dhoma pér takime té besueshme
té personave té paraburgosur me avokatét e tyre.

Administrimi: Ministria e Punéve té Brendshme i ka inspektuar regjistrat e personave té
paraburgosur dhe ka pérgatitur procedura standarde pér paraburgimin dhe trajtimin e tyre.
Kéto procedura e parashohin emérimin e mbikéqyrésve té ndérrimit, gé jané pérgjegjés pér
procedimin dhe trajtimin adekuat té personave né paraburgim. Mbajtja e evidencés né burgje
éshté konsideruar si adekuate. Autoritetet kané pérdorur dénime alternative pér kundérvajtésit
e veprave té padhunshme, pérfshiré gjobat, dénimet me kusht, burgjet e sigurisé minimale, si
dhe arrestin shtépiak. Té burgosurit dhe personat e paraburgosur kané mund té parashtrojné
ankesa, ndonése disa ankesa i jané nénshtruar presionit politik. Avokati i Popullit éshté lejuar
t’1 vizitoj€ burgjet dhe t’1 hetojé té€ gjitha pohimet e besueshme té kushteve jonjerézore.

Né muajin mars, mediet kané raportuar gé rojet né burgun e Shtipit i kané lejuar té
burgosurve gé vuajné dénim dhjetévjecar pér terrorizém, té shkojné pér pushim né shtépi,
duke i thyer késhtu rregullat e burgut. Drejtori i Drejtorisé pér ekzekutimin e sanksioneve, gé
gjendet nén Ministriné e Drejtésisé, ka deklaruar gé népunésit e burgut i kané kategorizuar té



burgosurit gabimisht né “grupin e rrezikut t€ ulét”, pér shkak té kuptimit joadekuat té
rregullave té caktuara. Né gusht, njé grup i femrave té burgosura e kané akuzuar
administratén e burgut Idrizové pér keqpérdorim seksual. Té burgosurit e Idrizovés kané
vazhduar té ankohen pér mungesén e kujdesit adekuat shéndetésor.

Drejtoria pér ekzekutimin e sanksioneve. gé gjendet nén Ministriné e Drejtésisé, ka realizuar
njé anketé me personelin e burgut né Idrizové dhe Qendrés sé paraburgimit Shuto Orizare né
Shkup. Sipas rezultateve, mé tepér se gjysma e personelit kané pasur pak ose aspak aftési ose
dituri profesionale pér ligjet relevante. Sindikata e té punésuarve né burgun Idrizové éshté
ankuar pér mungesén e pajisjes dhe trajnimit adekuat, si dhe pér mungesén serioze té
personelit.

Zakonisht, geveria ia ka lejuar Avokatit té Popullit gasjen ndaj personave té dénuar. Avokati i
Popullit i ka vizituar rregullisht burgjet e shtetit dhe ka menaxhuar me kutité e ankesave né
secilin burg. Avokati i Popullit ka cekur gqé nuk éshté penguar e drejta e shprehjes sé
besimeve fetare dhe ushtrimit té riteve fetare né objektet e ndéshkimit dhe pérmirésimit.
Eshté lejuar gasja pér vizituesit.

Vézhgimi: Ligji mundéson gé personat né paraburgim té vizitohen nga anétarét e familjes,
mjekét, pérfagésuesit diplomatiké, pérfagésuesit e KPT-sé dhe té Komitetit ndérkombétar té
krygit té kug (ICRC), me leje paraprake té gjykatésit hetues. Qeveria zakonisht ia ka lejuar
organizatave té pavarura humanitare gasjen ndaj té burgosurve té dénuar. Por, dega lokale e
Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut ka pohuar gjaté vitit gé geveria ia ka mohuar
pérfagésuesve té tyre gasjen ndaj té burgosurve.

Né Raportin e progresit té publikuar né muajin tetor, Komisioni Evropian ka raportuar qé
gjendja né Institutin e pérmirésimit dhe rehabilitimit té té miturve né Tetové, si dhe né
pavijonin e mbyllur té burgut té Idrizovés kané vazhduar té shkaktojné brenga serioze.
Raporti ka cekur gqé shumica e burgjeve edhe mé tej ka pasur mungesé té mjeteve financiare,
pa mundési pér mbulimin e shpenzimeve themelore té mirémbajtjes dhe gé mekanizmat pér
parandalimin dhe luftimin e keqtrajtimit dhe korrupsionit né burgje mbesin té dobéta.

Pérmirésimet: Komisioni Evropian ka raportuar gé geveria ka miratuar program vjetor pér
ndértimin dhe rinovimin e burgjeve. Qeveria ka rinovuar disa pjesé té burgjeve ku jané
raportuar kushtet degraduese, veganérisht né burgun e Idrizovés dhe pavijonin gjysmé té
hapur.

d. Arrestimi ose paraburgimi arbitror

Ligji e ndalon arrestimin ose paraburgimin arbitror. Megjithaté, arrestimi dhe paraburgimi
arbitror kané gené problem.

Roli i policisé dhe aparatit té sigurisé

Policia nacionale pérbéhet nga policia e uniformuar, policia kriminale (civile) dhe policia
kufitare. Ajo éshté forcé e centralizuar nén Ministriné e Brendshme. Vézhguesit
ndérkombétaré dhe OJQ-té lokale e kané cekur korrupsionin, mungesén e transparencés dhe
presionin politik né Ministriné e Punéve té Brendshme si pengesa pér luftimin e krimit, né
veganti krimit t& organizuar.



Pérvec hetimit té keqtrajtimit té pretenduar policor, SSP i realizon té gjitha hetimet interne
mbi pretendimet e formave tjera té sjelljes sé keqge té policéve. SSP, gjaté hetimeve, ka té
drejtén e shqiptimit té sanksioneve administrative si gé éshté suspendimi i pérkohshém nga
puna. Por, SSP nuk mund té imponojé veprime disiplinore gé kérkojné vendim nga komisioni
disiplinor ose sanksione mé serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i gjyqit. Ndonése ka
pasur pérmirésime né hetimet e brendshme dhe njé Avokat aktiv té Popullit, mosndéshkimi i
policisé ka mbetur si problem.

Ndonése efektivét e SSP-sé kané treguar disa pérmirésime né kryerjen efikase té hetimeve té
brendshme, ka mbetur brenga rreth numrit té ulét té hetimeve té pérfunduara, si dhe
mungesés sé padive né rastet e theksuara té té drejtave té njeriut nga vitet paraprake.

Pérfagésuesit e disa organizatave ndérkombétare, ku pérfshihen edhe pérfagésuesit e
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Bashkimit Evropian (BE) dhe
té misioneve diplomatike, i kané vézhguar operacionet policore dhe e kané késhilluar e MPB-
né pér reformén e policisé. Ministria éshté treguar e pérgjegjshme ndaj késhillave té dhéna.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi gjaté paraburgimit

Sipas ligjit, pér arrestim dhe paraburgim nevojitet urdhri nga gjykatési hetues. Marré né
pérgjithési, policia e ka zbatuar kété kérkesé ligjore.

Ligji parasheh gé personi i ndaluar té paraqgitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas
arrestimit. Né pérgjithési, personat jané informuar menjéheré pér padité kundér tyre. Ndalimi
I té dyshuarit mund té zgjatet deri né 72 oré nga gjykatési hetues, me kérkesé té prokurorit.
Né pérgjithési, policia i ka zbatuar kéto procedura né praktiké. Paraburgimi mund té zgjasé
mé sé shumti 180 dité. Pas daljes né gjyq, ligji e pércakton kohézgjatjen fillestare té
paraburgimit deri né 30 dité. Kjo periudhé mund té vazhdohet, né qofté se késhilli i pérbéré
prej tre gjykatésve urdhéron vazhdim 60-ditor pér hetimet e métejshme dhe né qofté se
Gjykata Supreme e lejon vazhdim tjetér 90-ditor. Ligji e lejon vazhdimin prej 90 ditéve
vetém né rastet kur hetohen krimet té cilat ndéshkohen me té paktén pesé vite burg. Pas
ngritjes sé padisé, periudha maksimale e paraburgimit éshté dy vite.

Ekziston sistemi i dorézanisé (mbrojtjes né liri me garanci) i cili funksionon. Ligji e
mundéson gasjen e menjéhershme té personit té paraburgosur ndaj avokatit, ndonése geveria
nuk e ka respektuar kété té drejté né praktiké. Té paraburgosurit e varfér kané té drejté té
avokatit né shpenzim té shtetit. Zakonisht, gjykatésit ia kané lejuar avokatéve t’i vizitojné
klientét e tyre né paraburgim. Ka pasur raporte sipas té cilave policia ka vazhduar t'i thérrasé
té dyshuarit dhe déshmitarét né stacione policore pér "biseda informative" pa i informuar pér
té drejtat e tyre. Ligji i lejon anétaréve té familjes sé ngushté té kené gasje tek personat e
paraburgosur, me leje té gjykatésit hetues. Né pérgjithési, kjo gasje éshté lejuar nga
autoritetet.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Ndonése Kushtetuta dhe ligjet e pércaktojné pavarésiné e gjyqésorit, gqeveria ka ushtruar
presion politik dhe frikésim té gjyqésorit. Financimi joadekuat ka vazhduar té jeté pengesé
pér punén dhe efektivitetin e gjykatave. Disa zyrtaré gjygésoré e kané akuzuar geveriné pér
shfrytézimin e fugisé buxhetore, gé té ushtrojé kontroll mbi gjygésorin.



Né muajin prill, Parlamenti i ka konfirmuar tre gjykatésit e porsazgjedhur té Gjykatés
Kushtetuese. Opozita ka pohuar gé té tre gjykatésit jané zgjedhur né bazé té lidhjeve
familjare me liderét ose lojalitetit ndaj partisé geverisése etnike magedonase VMRO-
DPMNE, duke pohuar gé ata nuk jané té kualifikuar pér kété pozité.

Sipas Raportit té¢ Avokatit té Popullit té vitit 2011, shumica e ankesave té qytetaréve né vitin
2011 kané gené té lidhura me gjyqgésorin. Raporti ka cekur gé gasja ndaj drejtésisé ka mbetur
e véshtiré, pavarésisht ligjeve té ndryshuara. Njé shumé domethénése e buxhetit té gjyqgésorit
éshté shpenzuar pér démshpérblimet pér shkeljen e té drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém. Qytetarét edhe mé tej jané ballafaquar me probleme né gjykatat dhe prokurorité,
vecganérisht né Gjykatén administrative.

Procedurat gjyqésore

Ligji e parasheh prezumimin e pafajésisé, deri né momentin kur déshmohet fajésia. Né
pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun, ndonése me vonesa serioze dhe té
shpeshta. Nuk ka juri — 1éndét dégjohen nga gjykatési i vetém pér veprat mé té lehta, si dhe
trupi i njé ose dy gjykatésve profesionalé dhe dy deri né tre gjykatés ndihmés pér dégjimin e
rasteve mé serioze. Trupi gjykues vendos mbi fajésiné dhe e shqipton dénimin. Trupi
zakonisht e ka pércjellur rekomandimin e gjykatésit kryesues. Té pandehurit kané té drejté té
avokatit né procedimin paragjyqésor dhe gjygésor. Megjithaté, autoritetet jo ¢cdoheré i kané
informuar té paraburgosurit menjéheré pér kété té drejté dhe shumica e té pandehurve nuk
jané lejuar té konsultohen me mbrojtésin privatisht, para se té shfagen para gjyqit. Ndérkohé
q¢€ gjykatésit zakonisht ia kané lejuar avokatéve t’i vizitojné klientét e tyre n€ paraburgim,
kontaktet juridike kané raportuar qé né disa raste té profilit té larté, avokatéve nuk ju éshté
lejuar gasja e besueshme dhe né kohé té hershme. Ligji parasheh gé avokati mund t'i
sigurohet té pandehurve té varfér né shpenzim publik. Né pérgjithési, kjo kérkesé ligjore
éshté respektuar né praktiké nga autoritetet. Té pandehurit mund t'i parashtrojné pyetje
déshmitaréve dhe té prezantojné déshmi né emér té tyre. Té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre
kané té drejté pér gasje ndaj evidencés geveritare, ndonése kjo nuk i éshté mundésuar cdoheré
né praktiké avokatéve. Té pandehurit dhe prokurori kané té drejté té parashtrojné ankesa ndaj
aktgjykimeve.

Aktivistét e té drejtave té njeriut dhe avokatét mbrojtés e kané akuzuar geveriné pér shkeljen
e té drejtés pér gjykim té drejté, pérmes shfrytézimit té agjentéve-provokatoré si déshmitaré
té mbrojtur né I1éndét e profilit té larté dhe 1€ndét e ndjeshme né aspektin politik.

Té burgosurit dhe paraburgosurit politiké
Gjaté vitit ka pasur pohime gé autoritetet kané paraburgosur individé pér arsye politike.

Né& muajin mars, gjykata e dénoi Ljube Boshkovskin, udhéheqés i partisé politike “Té
Bashkuar pér Magedoning€” me shtaté vite burg pér financim té paligjshém té fushatés.
Mbéshtetésit e Boshkovskit kané pohuar se gjykimi ka pasur motiv politik. Né korrik,
autoritetet i kané filluar hetimet kundér Boshkovskit pér bashképunimin e tij né njé rast té
vrasjes sé dyfishté né vitin 2002. Pér kété rast jané dyshuar edhe 14 individé (nénté efektivé
policoré té méparshém dhe aktualé, si dhe pesé persona tjeré), pér pérfshirje direkte ose
indirekte né rastin e vrasjeve. Mediet anti-geveritare kané pohuar se prokuroria ka planifikuar
té pérdoré déshmi nga déshmitarét e mbrojtur né kété rast. Burimet e aférta me Boshkovskin



e kané pérshkruar kété si presion me motiv politik. Né fund té vitit, gjykimi ka gené né vijim
e Sipér.

Procedurat gjyqésore civile dhe mjetet juridike

Qytetarét kané pasur gasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim ose ndérprerja e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Individét mund té iniciojné
procedura pér té drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose administrative, varésisht nga
lloji i shkeljes té té drejtave té njeriut dhe subjekti i shkeljes sé pretenduar. Individét mund té
parashtrojné edhe ankesa ndaj aktgjykimeve té pavolitshme. Ligji e parasheh té drejtén e
gjykimit brenda afatit té arsyeshém dhe kjo éshté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave
kundér vonesave té tepérta para Gjykatés Supreme. Né pérgjithési, Qeveria i ka respektuar
aktgjykimet civile té gjykatave vendase.

Vendimet e gjykatés rajonale pér té drejtat e njeriut

Individét kané pasur mundési pér parashtrimin e ankesave ndaj aktgjykimeve lidhur me
shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga ana e geverisé, deri tek Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (GJEDNj). Né vitin 2011, geveria ka paguar gjithsej $260,000
(mesatarisht $15,000 pér ¢do 1éndé) si kompensim pér démet e té pandehurve, té cilét i kané
fituar proceset gjygésore kundér Magedonisé pér shkeljen e té drejtés sé gjykimit brenda
afatit té arsyeshém, si dhe té drejtén e jetés. Sipas njé raporti geveritar, pavarésisht progresit
té shénuar, veprimi sipas vendimeve té GJEDNj-sé edhe mé tej ngec pér dy ose mé tepér vite,
varésisht nga kompleksiteti i 1éndés.

f.  Ndérhyrja arbitrore né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Ligji i ndalon kéto veprime dhe qgeveria né pérgjithési i ka respektuar kéto ndalesa.
Anétarésimi né ndonjérén prej partive té koalicionit geverisés ¢cdoheré e mé tepér éshté
kérkesé pér punésim né administratén publike.

Qeveria e ka shfrytézuar procesin e lustrimit (identifikimi i individéve té cilét kané
bashképunuar me shérbimet e fshehta gjaté periudhés sé komunizmit, si dhe ndalimi i tyre
nga ushtrimi i detyrave zyrtare dhe pérfitimeve tjera geveritare) si mjet pér sulmimin e
kundérshtaréve politiké dhe ish-bashképunétoréve gé nuk jané lojalé. Né gershor, Parlamenti
e ka miratuar ligjin e ri té lustrimit, i cili pérmban elemente té shumta té ligjit té vjetér, gé
éshté rrézuar dy heré nga Gjykata Kushtetuese. Ligji i ri kérkon nga Komisioni i lustrimit t’i
shpallé dosjet e ish-informatoréve policoré né Internet. Né muajin gusht, Komisioni i publikoi
11 dosjet e para né Internet. Shqyrtimi i Iéndéve tregoi gé shumica e 26 gytetaréve té
identifikuar kané gené viktima té policisé sekrete komuniste dhe jo bashképunétoré policoré.

Vladimir Milgin, profesor i dramés dhe Drejtor i Fondacionit té Sorosit Shogéria e hapur,
njéherazi dhe kritik i ashpér geveritar, éshté identifikuar (lustruar) publikisht nga geveria si
bashképunétor i ish-policisé sekrete, ndonése sipas dosjes sé tij (té cilén Milcini e ka siguruar
pérmes Ligjit pér gasje ndaj informatave), policia sekrete né fakt e ka vézhguar, marré né
pyetje dhe ngacmuar até gjaté periudhés komuniste.



Pjesa 2. Respektimi i té drejtave civile, ku pérfshihet:
a. Liriae fjalés dhe shtypit

Kushtetuta e parasheh liriné e fjalés dhe shtypit. Megjithaté, geveria nuk ka treguar né té
gjitha rastet respekt pér kéto té drejta né praktiké dhe presioni geveritar mbi mediet ka gené
problem i vazhdueshém.

Liria e fjalés: Ligji i ndalon fjalimet me té cilat nxitet urrejtja nacionale, fetare ose etnike dhe
parasheh sanksione pér personat gé i shkelin kéto ligje. Individét kané pasur mundési ta
kritikojné geveriné publikisht ose privatisht, por ka pasur raporte sipas té cilave geveria ka
tentuar ta pengojé kritikén.

Liria e shtypit: Mediet e shtypura jané udhézuar nga ligjet e njéjta ku ndalohen fjalimet me té
cilat nxitet urrejtja nacionale, fetare ose etnike. Njé numér shumé i kufizuar i medieve té
pavarura kané gené aktive dhe kané shprehur véshtrime té ndryshme pa kufizim — vecanérisht
mediet né Internet. Mediet e shtypura dhe raportimi ka mbetur i ndara pérgjaté linjave etnike
dhe politike. Qeveria ka gené mes porositésve mé té médhenj té reklamimit né shtet, duke i
favorizuar subjektet dhe gazetarét gé perceptohen si migésoré. Késhilli pér radiodifuzion i ka
ndryshuar rregullat gé i trajtojné kufizimet e té hyrave té Radiotelevizionit Magedonas, duke i
lejuar hapésiré mé té madhe reklamuese gjaté periudhave mé té shikuara, né krahasim me
mediet tjera.

Dhuna dhe ngacmimi: Disa gazetaré kané raportuar gé kané gené nén presion pér raportimin
e véshtrimeve pro-geveritare, nén kércénimin e humbjes sé vendit té punés. Duke gené
porositési mé i madh i reklamimit, geveria e ka shfrytézuar edhe presionin financiar pér ta
detyruar raportimin pérgjaté linjave geveritare.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur raportime sipas té cilave geveria ka ushtruar
presion mbi mediet dhe i ka detyruar gazetarét té veté-censurohen. Gazetarét kané raportuar
veté-censurim dukshém mé té larté gjaté raportimit pér ¢éshtjet e ndjeshme pér geveriné.

Né gershor, Késhilli pér radiodifuzion i urdhéroi Televizionit A2 té mbyllet, duke e
pretenduar mosplotésimin e kérkesave té pérmbajtjes, sipas té cilave programi zbavités nuk
duhet té tejkalojé 65%, kurse lajmet dhe programet edukative nuk duhet té jené nén 35%. Kjo
ka gené hera e paré e mbylljes sé ndonjé stacioni televiziv pér kéto arsye. Shumé palé e kané
trajtuar mbylljen té jeté e motivuar politikisht. Né& muajin néntor, Zoran Andonovski,
Kryeredaktor i ditores mé té madhe né vend, Dnevnik, éshté urdhéruar nga drejtuesit e
gazetés té mos e publikojé raportin pér grevén e vazhdueshme té mjekéve. Ai ka refuzuar ta
ménjanojé até, duke théné se artikulli ka gené vetém raportim faktik — jo shprehje mendimi
ose shkrim kritik. Artikulli né fjalé éshté hequr pa dituriné e tij gjaté procesit té shtypjes sé
gazetés dhe éshté zévendésuar me njé reklamé veturash. Né shenjé proteste, ai ka dhéné
doréhegje gjaté dités sé ardhshme.

Mé 24 dhjetor, gazetarét jané larguar me forcé nga sesioni parlamentar, ku deputetét
opozitaré kané tentuar ta parandalojné miratimin e buxhetit pa shumicén e dy té tretave té
votave, si qé kérkohet me Kushtetuté. SSP i Ministrisé sé Brendshme e ka hetuar ankesén
lidhur me incidentin, gé éshté parashtruar nga Shoqata e gazetaréve, por e ka hedhur até
poshté, meqgé nuk ka gjetur bazé pér parashtrimin e ankesés. Incidenti ka nxitur kritika nga



qytetarét dhe bashkésia ndérkombétare, pérfshiré edhe Federatén Ndérkombétare té
Gazetaréve dhe Federatén Evropiane té Gazetaréve.

Gjateé vitit, Shogata e gazetaréve t€ Magedonisé (ShGM) ka kritikuar disa zhvillime té
caktuara lidhur me mediet, si pér shembull mbylljen e Televizionit A2, si dhe rénien e
pérgjithshme té lirisé sé medieve. ShGM i ka béré thirrje autoriteteve té angazhohen
publikisht me pjesétarét e medieve pér trajtimin e krizés. Sindikata e pavarur e gazetaréve ka
gené njé zé tjetér i shpeshté qé e ka ngritur alarmin ndaj erozionit té lirisé sé medieve. Partia
geverisése, ministrité e ndryshme dhe Kabineti i Kryetarit rregullisht kané mohuar ¢do lloj
presioni ndaj gazetaréve, por njéherazi e kané shprehur déshpérimin nga raportimi i disa
medieve, duke i kritikuar ato dhe gazetarét individualé pér anshméri dhe joprofesionalizém.

Ligjet pér shpifje/Siguria nacionale: Né muajin gershor, né kuadér té Dialogut té nivelit té
larté pér anétarésim né BE, ShGM dhe geveria kané shpallur njé marréveshje pér
dekriminalizimin e pérfoljes, shpifjes dhe gjuhés sé ligé, duke paraparé gjoba pér shkaktimin
e démit jomaterial. Disa redaktoré dhe pronaré té medieve e kané shprehur shqgetésimin e tyre
gé gjobat e larta do té shkaktojné veté-censuré. Ligji &shté miratuar mé 14 néntor.

Kufizimet e botimeve: Qeveria nuk ka aplikuar kontrolle té importit ose masa tjera pér
kufizimin e punés sé shtépive botuese. Pronarét e medieve té shtypura gé nuk jané té lidhur
me geveriné kané raportuar gé kompanité e shpérndarjes — té lidhura me partiné geverisése —
e kané refuzuar shpérndarjen e botimeve té tyre.

Liria e Internetit

Nuk ka pasur kufizime geveritare pér gasje né Internet ose raporte té besueshme pér vézhgim
geveritar té e-mail komunikimit ose dhomave té bisedés né Internet (chat), pa mbikéqyrje
gjyqésore. Individét dhe grupet kané pasur mundési té pérfshihen né shprehjen e liré té
pikévéshtrimeve pérmes Internetit, pérfshiré edhe e-mailin. Sipas té dhénave statistikore té
Bashkimit Ndérkombétar té Telekomunikacioneve, né vitin 2011, 57% e popullatés e ka
shfrytézuar Internetin.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk ka pasur kufizime qgeveritare pér liriné akademike ose ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit pagésor dhe shogérimit

Liria e tubimit

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe geveria né pérgjithési e ka respektuar kété té drejté né
praktiké. Pér té gjitha llojet e tubimeve publike, organizuesi duhet ta informojé Ministriné e
Punéve té Brendshme, pér sigurimin e hapésirés. Né dhjetor ka pasur disa demonstrata té
médha anti-geveritare né zonén gendrore té Shkupit.

Liria e shogérimit

Ligji e parasheh liriné e shogérimit dhe geveria né pérgjithési e ka respektuar kété té drejté né
praktike.



c. Liriae besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit mbi lirité fetare ndérkombétare né
www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personave pa shtetési

Ligji parasheh liri té 1évizjes brenda vendit, udhétim né vendet e jashtme, emigrim dhe
riatdhesim. Marré né pérgjithési, geveria i ka respektuar kéto té drejta. Qeveria ka
bashképunuar me Zyrén e Komisionarit té larté t& OKB-sé pér refugjaté (UNHCR) dhe
organizatat tjera humanitare pér sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér personat e zhvendosur
brenda vendit, refugjatét, refugjatét e kthyer, azil-kérkuesit, personat pa shtetési dhe personat
tjeré té késaj natyre.

Udhétimi jashté vendit: Ligji ia lejon autoriteteve refuzimin e daljes sé individéve té dyshuar
pér démtimin e marrédhénieve té jashtme té vendit. Duke reaguar ndaj kérkesés sé BE-sé pér
zvogélimin e numrit té azilkérkuesve gé vijné nga vendi, autoritetet e kané zbatuar strategjiné
pér kufizimin e daljes sé azilkérkuesve potencialé. Kjo strategji ka pérfshiré fushaté né
medie, sanksione pér agjencité e udhétimit gé i japin shérbime azilkérkuesve potencialg, si
dhe pércaktim té profilit né pikékalimet kufitare. Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, né
periudhén prej 1 janarit deri mé 10 dhjetor, autoritetet kufitare ia kané ndaluar daljen 4.360
qytetaréve (kryesisht romé), pér té cilét autoritetet kané dyshuar se do té kérkojné azil né BE.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV)

Qeveria ka raportuar pér 400 persona té zhvendosur, gé kané mbetur té tillé gé nga konflikti i
brendshém i vitit 2001. Prej tyre, 166 kané jetuar né gendra kolektive, kurse 234 kané gené té
vendosur me familje nikoqire.

PZhBV-té kané pranuar ndihmé themelore, kryesisht nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale (MPPS), por vetém njé numér i vogél ka pasur mundési té punojé, pér shkak té
shkallés sé larté té papunésisé né vend (zyrtarisht, mbi 30% né tremujorin e paré té vitit).
UNHCR i ka ndihmuar 31 PZhBV né rregullimin e statusit té tyre civil dhe dokumenteve té
identifikimit.

Gjaté vitit, geveria ka vazhduar me inkurajimin e PZhBV pér kthim né vendbanimet e tyre,
né rajonet té cilat organet i konsiderojné té sigurta. Disa PZhBV kané vazhduar me pohimin
se geveria nuk siguron pérkrahje adekuate me té cilat do té mundésohet kthimi i tyre. Romét
e zhvendosur brenda vendit jané ballafaguar me sfida tjera, pér shkak té mos-posedimit té
dokumenteve té pronés ku kané banuar mé paré.

Mbrojtja e refugjatéve

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit, & modelohen sipas ligjit té BE-sé dhe ligjeve tjera
ndérkombétare, e parashohin dhénien e azilit ose statusit té refugjatit pér personat gé i
pérmbushin kriteret e statusit té refugjatit ose t€ mbrojtjes subsidiare, nése nuk pérmbushen té
parat. Qeveria ka krijuar sistem pér sigurimin e mbrojtjes pér refugjatét. Por, UNHCR ka
raportuar gé né praktiké, mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka siguruar
garanci themelore procedurale dhe pércaktim adekuat, si gé parashihet me ligj.




Gjaté vitit, geveria nuk ia ka aprovuar asnjé azilkérkuesi statusin e refugjatit ose té mbrojtjes
subsidiare. UNHCR ka vérejtur gé vetém dy lokacione né Shkup kané raportuar regjistrim té
azil-kérkuesve té rinj. Asnjé prej pikékalimeve kufitare, stacioneve policore ose zyrave té
emigracionit jashté Shkupit nuk ka raportuar asnjé regjistrim. UNHCR e ka shprehur brengén
qé azil-kérkuesit gé paragiten jashté Shkupit nuk jané llogaritur dhe mund té jené kthyer ose
transportuar né ményré joformale né shtetet e treta.

Shteti edhe mé tej éshté ballafaquar me rritje t€ numrit té arritjeve té migrantéve té rinj nga
vendet jashté rajonit, kryesisht nga Azia gendrore dhe Lindja e mesme, por edhe nga Afrika
veriore, Afrika e Subsaharés, si dhe Azia e jugut. Mungesa e pérkthyesve té kualifikuar pér
gjuhén pashtune, dari ose arabe, e ka véshtirésuar procesin e identifikimit dhe intervistave.
Shumica e azilkérkuesve e kané braktisur vendin né ményré spontane, disa javé pas
parashtrimit té kérkesave pér azil. Deri né fund té muajit gusht, ka pasur 400 azilkérkues té
regjistruar gjaté vitit, krahasuar me 740 né vitin 2011. Prej tyre, 85 kané gené té pranishém né
fund té muajit gusht né gendrén e pranimit té azil-kérkuesve né Vizbeg, gé ka kapacitet pér
150 persona.

Qeveria i ka léshuar dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe personave
tjeré nén mbrojtje subsidiare. Megjithaté, shpesh heré ka ndodhur qé autoritetet t’i vonojné
ose té mos ia léshojné dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj. Qeveria ka pasur
sistem formal pér caktimin e kujdestaréve. Né praktiké, asnjé kujdestar i caktuar nuk éshté
takuar me té miturit e pashogéruar gé kané kérkuar azil.

Shteti i sigurt i burimit/transitit: Qeveria e ka ndérpreré praktikén e kaluar té refuzimit té
kérkesave té azilit prej personave gé kané ardhur né vend pérmes shteteve té sigurta té
transitit. Gjaté vitit ka pasur vetém njé refuzim té tillé, krahasuar me rreth 60 refuzime né
2011. Personave né fjalé i jané dhéné dokumente té pérkohshme identifikimi, pér t’ia siguruar
gasjen ndaj shérbimeve. Dokumentet jané vazhduar pérderisa kjo éshté lejuar nga rrethanat
personale. Azilkérkuesit e refuzuar nga Kosova edhe mé tej jané mbéshtetur nga UNHCR.

Zgjidhjet e géndrueshme: Né fund té muajit korrik, né vend ka pasur 1.661 azilkérkues,
refugjaté, persona nén mbrojtje subsidiare dhe persona tjeré té késaj natyre, shumica e té
ciléve jané romé nga konflikti i vitit 1999 né Kosové. UNHCR ka vazhduar té vérejé progres
né procesin e kthimit té roméve né Kosoveé, gé ka ndodhur né bazé té kérkesave individuale
vullnetare. Deri né fund té gushtit jané kthyer vetém 8 individé né Kosové, kurse 173 kané
gené né pritje.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér mbrojtjen sociale té personave
té ciléve ju éshté dhéné azil. Né kuadér té Ministrisé ka punuar njé zyré pér sigurimin e
zgjidhjeve té integruara dhe géndrueshme, me mbéshtetjen e UNHCR-sé. Deri né muajin
gusht, 785 refugjaté (196 familje) kané aplikuar pér integrim né vend. Por, shteti nuk ka pasur
banesa té mjaftueshme pér kéta persona.

Mbrojtja e pérkohshme: Ndonése ligji ia lejon geverisé sigurimin e mbrojtjes sé pérkohshme
pér individét gé nuk mund té kualifikohen si refugjaté, asnjé individi nuk i éshté siguruar
mbrojtja e pérkohshme gjaté vitit.




Personat pa shtetési

Né fund té vitit 2011 ka pasur 1.154 persona pa shtetési né vend, shumica e gjeré e té ciléve
kané pasur té drejté té shtetésisé, por nuk kané pasur dokumente identifikimi. Disa persona pa
shtetési kané gené romé té cilét nuk jané regjistruar gjaté lindjes, ndérkohé gé té tjerét nuk
kané marré shtetési pas pavarésimit t&é Magedonisé. UNHCR ka vazhduar me mbéshtetjen e
kétyre personave né sigurimin e dokumenteve té identifikimit.

Pjesa 3. Respektimi i té drejtave politike: E drejta e qytetaréve pér ndérrimin e geverisé
Se tyre

Kushtetuta ia jep té drejtén qytetaréve pér ta ndérruar geveriné né ményré pagésore dhe
qytetarét e kané ushtruar kété té drejté pérmes zgjedhjeve periodike, té cilat kryesisht kané
gené té lira dhe té drejta, né bazé té votimit té pérgjithshém. Nuk ka pasur zgjedhje nacionale
ose lokale gjaté vitit.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Né dhjetor, geveria nuk i ka ndjekur procedurat e pércaktuara parlamentare pér miratimin e
buxhetit pér vitin 2013. Koalicioni geveritar ka kapércyer disa hapa pér ta nxjerré draftin e
buxhetit jashté komitetit pér trajtim plenar, ndérkohé qé Spikeri i Parlamentit nuk i ka
siguruar kopjet e buxhetit pér shqyrtim para votimit, si gé parashihet me ligj. Mé 24 dhjetor,
deputetét opozitaré kané pohuar gé nuk i jané dhéné kartelat e nevojshme pér votim
elektronik. Deputetét opozitaré e kané bllokuar fizikisht gasjen ndaj platformés sé Spikerit.
Efektivét e sigurimit i kané larguar ata me forcé nga salla plenare, pas dhénies sé urdhrit nga
Spikeri. Edhe gazetarét jané larguar me forcé pa votimin me shumicén e dy té tretave, si gé
kérkohet me Kushtetuté. Mé pas, Parlamenti i cunguar e ka aprovuar buxhetin, si dhe disa
akte tjera kontroverse ligjore, pa debat.

Zgjedhjet e fundit: Né gershor 2011 jané mbajtur zgjedhjet parlamentare, me pjesémarrje té
larté ku jané konfirmuar vetém incidente té vogla. Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té€ Drejta t€ Njeriut ka raportuar qé zgjedhjet kané qené “transparente dhe té
administruara miré né mbaré vendin”. Por, ndarja e pamjaftueshme e aktiviteteve partiake
dhe shtetérore, si dhe presioni mbi népunésit e sektorit publik pér mbéshtetjen e koalicionit
geverisés kané gené problematike. Mundésia e votimit i éshté ofruar pér heré té paré
gytetaréve qé jetojné jashté vendit.

Partité politike: Né gusht 2011, geveria e ka demoluar objektin banesor Cosmos, né pronési té
Fijat Canoskit, udhéheqés i Partisé pér Ardhméri Evropiane, gé gjendet né opozité, duke
pohuar qé objekti nuk i ka pérmbushur kriteret e ndértimit. Canoski ka bindur gé objekti éshté
demoluar si hakmarrje politike, pas bashkéngjitjes sé tij ndaj opozités dhe financimit té
Televizionit A1 me orientim opozitar, duke e lejuar até té€ emetojé program gjaté fushatés
zgjedhore. Mé vonég, geveria ka parashtruar katér I1éndé gjygésore kundér Canoskit, duke e
eméruar gjykatése tezen e Ministres sé Brendshme. Canoski ka raportuar véshtirési né gjetjen
e kompanisé pér vlerésimin e démeve né vleré prej 2.2 miliardé denaréve ($47 milioné) pér
nevojat e sigurimit. Mé 30 néntor, geveria e ka térhequr nga Parlamenti propozim-ligjin e
Ligjit pér ndértim, gé do ta kishte legalizuar demolimin e objektit Cosmos né ményré
retroaktive. Né gusht éshté refuzuar kérkesa e Canoskit pér pérshtatje ndaj kritereve té
ndértimit, duke e detyruar até t’i gérmojé themelet e objektit Cosmos. Canoski ka parashtruar
ankesé né GJEDN]j, e cila né fund té vitit ka gené né pritje e sipér.



Pjesémarrja e femrave dhe pakicave: Ka pasur 38 femra né Parlamentin e 123 uléseve dhe tre
femra né Késhillin e Ministrave prej 23 anétaréve. Sipas ligjit, listat e kandidatéve té secilés
parti politike duhet té kené shuméllojshméri gjinore — té paktén njé prej ¢do tre kandidatéve
duhet t’i takojé gjinisé sé kundért nga gjinia-shumicé né listé. Tek gjykatésit, 60% kané qené
femra. Prej gjithsej 85 kryetaréve té komunave nuk ka pasur asnjé femér.

Né Parlament ka pasur 24 shqiptaré etniké, katér serbé etniké, dy vlleh etniké, dy turq etniké,
dy romé etniké dhe tre boshnjaké etniké. Ka pasur nénté anétaré té bashkésive té pakicave né
Késhillin e Ministrave prej 23 anétaréve.

Pjesa 4. Korrupsioni i zyrtaréve dhe transparenca e geverisé

Ndonése ligji parasheh pérndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve, ka pasur raporte gqé
disa prej zyrtaréve té pérfshiré né korrupsion nuk jané ndéshkuar. Sipas treguesve té
geverisjes sé Bankés Botérore, korrupsioni né geveri ka gené problem.

Ka pasur pohime té besueshme gjaté vitit, sipas té cilave geveria ka ndérhyré né rastet e
nivelit té larté t& keqpérdorimit té detyrés ose shpérdorimit té pozités zyrtare, me géllim té
kércénimit té zyrtaréve geveritaré ose anétaréve partiaké ose me géllim té frikésimit té
udhéhegésve opozitaré. Korrupsioni i policisé dhe gjyqgésorit ka gené problem. Deri né
muajin gusht, Késhilli gjygésor ka shkarkuar pesé gjykatés pér shkak té sjelljes
joprofesionale dhe joetike, si dhe njé gjykatés pér shkak té gjykimit pér vepér penale dhe
dénimit me burg.

Né muajin shkurt, gjykata e ka shfajésuar Vasil Tupurkovskin, ish-Zévendés Kryeministér
dhe Drejtor i Agjencisé pér rindértim dhe zhvillim, gjaté njé rigjykimi pas dénimit paraprak
me tre vite burg pér padi pér korrupsion. Mé 14 dhjetor, Gjykata e apelit né Shkup e ka
ndryshuar vendimin e shfajésimit dhe e ka rikthyer 1éndén pér rigjykim.

Rigjykimi i Vllado Buckovskit, ish-Kryeministér dhe ish-Ministér i Mbrojtjes, qé éshté
gjykuar paraprakisht pér kegpérdorim té detyrés, ka vazhduar me sesione té herépashershme.

Komisioni kundér korrupsionit (KKK) ka gené trupi geveritar pérgjegjés pér zbulimin e
pasurisé, hetimin e konfliktit té interesave té zyrtaréve té eméruar dhe té zgjedhur, si dhe pér
parashtresat e qytetaréve gé kané té béjné me korrupsion. Deri né shtator, KKK ka pranuar
gjithsej 125 pretendime té reja pér korrupsion dhe/ose konflikt interesash. KKK ka pranuar
gjithsej 328 parashtresa dhe kérkesa, pérfshiré edhe disa prej vitit té kaluar. Prej tyre, 141
jané hedhur poshté pér mungesé té juridiksionit, ndérsa 143 jané hedhur poshté si té pabaza.
27 parashtresa i jané pércjellé institucioneve tjera pér shqyrtim dhe veprim. Deri né shtator,
KKK ia ka parashtruar prokurorisé 14 parashtresa kundér zyrtaréve geveritaré dhe té partive
politike dhe partive politike si persona juridiké, duke e rekomanduar ngritjen e padisé penale.
Kétu pérfshihen edhe tre parashtresat kundér Lidhjes Socialdemokrate t€ Magedonisé né
opozité, si dhe Televizionit A1 pér parregullsité e pretenduara gjaté fushatés pér zgjedhjet e
gershorit 2011. Deri tani nuk ka rezultuar me padi penale asnjé prej 10 parashtresave kundér
zyrtaréve publiké aktualé dhe té méparshém, qé KKK ia ka pércjellé prokurorisé gjaté vitit
2011. Prokuroria né Prilep i ka hedhur poshté padité kundér drejtorit té ndérmarrjes publike
afér qytetit, pér shkak té skadimit té afatit ligjor. Deri né fund té vitit, prokuroria nuk i ka
dhéné KKK-sé pérgjigje kthyese pér nénté parashtresat tjera.



Gjaté vitit, deri né shtator, KKK nuk ka ngritur asnjé proceduré kundérvajtése pér
parashtresat e pranuara.

Qasja publike ndaj informatave geveritare sigurohet me ligj. Por, implementimi i ligjit ka
ngecur, né shumé fusha — posacérisht né pjesén e gasjes sé qytetaréve ndaj té dhénave
financiare té geverisé dhe kontratave pér furnizim publik. Legjislacioni pér antikorrupsion
parasheh gé zyrtarét e zgjedhur dhe t&€ eméruar, si dhe familjarét e tyre t€ aférm, t’i paragesin
té ardhurat dhe pasuriné, duke paraparé gjoba pér mosplotésimin e késaj kérkese. Deklaratat
jané shpallur publikisht né ueb-fagen e Komisionit kundér korrupsionit. Por, ekspertét e
antikorrupsionit dhe sektori civil e kané kritikuar KKK-né pér mungesé té vullnetit politik
dhe kapacitetit pér verifikimin e vértetésisé sé deklarimeve, si dhe pér mungesé té aftésisé pér
sanksionimin efektiv té zyrtaréve gé nuk i kané pérmbushur obligimet e tyre.

Pjesa 5. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare pér shkeljet
e pretenduara té té drejtave té njeriut

Ka pasur disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé né pérgjithési

kané vepruar pa kufizime geveritare dhe té cilat i kané hetuar dhe publikuar konstatimet e
tyre mbi té drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré kané bashképunuar dhe né disa raste kané
reaguar ndaj véshtrimeve té tyre.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Zyra e Avokatit té Popullit ka punuar drejt
mbrojtjes sé qytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike, uljes sé
diskriminimit ndaj bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té posagme, promovimit té
pérfagésimit té barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit té problemit me té drejtat e
fémijéve. Avokati i Popullit ka té drejté ligjore t'1 vizitojé t€ gjith€ personat e privuar dhe t’1
raportojé konstatimet né Kombet e Bashkuara. Shumica e 3.940 parashtresave té pranuara
deri né fillimin e dhjetorit kané gené té lidhura me shkeljet e procedurave gjyqgésore,
keqgtrajtimin policor, shérbimet e policisé pér qytetarét, burgjet, té drejtat e punés,
konsumatoréve dhe té drejtat e pronés. Avokati i Popullit ka raportuar bashképunim dhe
komunikim té miré me geveriné. Por, ka cekur qé ndonése pérgjigjet qeveritare ndaj
kérkesave jané dhéné me kohég, ato shpesh heré nuk kané gené pérmbajtjesore dhe né disa
raste nuk kané e kané dhéné informatén e kérkuar.

Trupi ndérministror pér té drejtat e njeriut, gé kryesohet nga Ministri i Jashtém Nikolla
Poposki, e ka mbajtur seancén e paré né korrik. Qéllimi i kétij Trupi éshté hetimi i
problemeve té lidhura me promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, gé rrjedhin nga
obligimet e marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat i ka ratifikuar vendi.

Komisioni shtaté-anétarésh pér mbrojtje nga diskriminimi ka mandat pér shqyrtimin e
ankesave pér diskriminim, dhénien e rekomandimeve dhe promovimin e zbatimit té ligjit.
Por, Komisioni nuk ka fugi pér ndéshkimin e kundérvajtésve. Deri né muajin shtator,
Komisioni ka pranuar 54 ankesa dhe ka zgjidhur 12. Komisioni ka hedhur poshté 17 ankesa
si té pabaza, ndérsa 15 kané gené né proceduré e sipér. Komisioni nuk ka pasur népunés me
orar té ploté dhe ka punuar né zyré gé nuk ofron qgasje pér personat me paaftési fizike. Pér
dallim nga Avokati i Popullit, Komisioni i ka shqyrtuar ankesat nga sektori publik dhe ai
privat. Por, publiku ka gené né masé t& madhe i painformuar pér ekzistimin e Komisionit.
Qytetarét q€ nuk jané t€ kénaqur nga rezultati i ankesés mund t’i drejtohen gjykatave.
Mendimi me shkrim i Komisionit pranohet si déshmi.



Pjesa 6. Diskriminimi, kegpérdorimet shogérore dhe trafikimi me genie njerézore

Kushtetuta dhe ligji e ndalojné diskriminimin né bazé té gjinisé, racés, paaftésisé, gjuhés,
identitetit gjinor, besimit fetar, pérkatésisé nacionale, sociale ose politike, duke paraparé
gjoba né shumé prej €400 deri né€ €1,000 ($528 - $1,300), g& mund té shqiptohen pér
individét ose subjektet juridike té ciléve ju konstatohet fajésia pér diskriminim. Né
pérgjithési, geveria i ka zbatuar kéto dispozita. Né raportin e vitit 2011, Avokati i Popullit ka
cekur gé diskriminimi ka ekzistuar né té gjitha fushat e jetés — vecanérisht né bazé etnike dhe
pérkatési partiake. Raporti ka rekomanduar fushata edukative pér pérforcimin e vetédijes sé
gytetaréve ndaj diskriminimit.

Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Dhunimi, pérfshiré edhe dhunimi bashkéshortor ndalohet me
ligj. Dénimet pér dhunim ose sulm pér seks té dhunshém lévizin prej njé deri né 15 vite burg.
Pér shkak té zbatimit té dobét té ligjit, dénimet nuk kané shérbyer si parandalues té
réndésishém. Si edhe né rastet e dhunés né familje, policia dhe zyrtarét gjyqésoré kané
ngurruar né ndjekjen e dhunimit bashkéshortor. Shumé shumé viktima nuk jané zbuluar pér
shkak té damkeés shogérore.

Dhuna né familje dhe dhuna tjetér kundér femrave ka gené problem i vazhdueshém dhe i
pérhapur. Ndonése dhuna né familje éshté e paligjshme, autoritetet rrallé heré e kané zbatuar
ligjin né praktiké. Normat kulturore, duke i pérfshiré edhe brengat e viktimave pér turpin e
mundshém gé do t'i shkaktohej familjes, e kané dekurajuar paraqgitjen e dhunés kundér
femrave, si dhe ngritjen e padive penale. Avokatét kané raportuar pér progres né
pérmirésimin e strukturés ligjore gé ka té béjé me dhunén né familje.

Qeveria ka drejtuar shtaté gendra pér strehim me kapacitet té kufizuar dhe njé gé operohet
nga OJQ-té pér femrat né rrezik, me kapacitet prej 30 personave. Ka pasur njé kontakt-linjé
telefonike nacionale (né magedonisht dhe shqip) e udhéhequr nga njé OJQ vendase, si dhe dy
gendra krize pér strehim té pérkohshém (24-48 oré) té viktimave té dhunés né familje. OJQ-té
lokale gé e luftojné dhunén né familje mbéshteten mé sé shumti tek donatorét ndérkombétaré.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés dhe jep udhézime
pér shqgiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite burg pér ngacmim seksual. Ngacmimi
seksual i femrave né vendin e punés ka gené problem, posacérisht né sektorin privat. Por
viktimat zakonisht nuk i kané paragitur rastet e kétilla, pér shkak té frikés nga publiciteti dhe
humbja e mundshme e vendit té punés.

Té& drejtat e reproduksionit: Ciftet kané té drejté t& vendim-marrjes sé liré dhe té pérgjegjshme
pér numrin, intervalin dhe kohén e lindjes sé fémijéve, si dhe pér ményrat - pa diskriminim,
detyrim dhe dhuné. Sigurimi shéndetésor shtetéror nuk i mbulon mjetet kontraceptive. Né
pérgjithési, femrat rome kané pasur mungesé té gasjes ndaj shérbimeve gjinekologjike.

Diskriminimi: Femrat kané status té njéjté juridik si edhe meshkujt né ligjin e familjes,
trashégimisé dhe né sistemin gjygésor. Mbéshtetésit kané raportuar gé numri i femrave gé
pronésojné proné dhe biznese &shté minimal dhe kané vérejtur diskriminim té caktuar gjinor
gé bazohet né industri té caktuara. Femrat rome nuk kané pasur mundési té barabarta pér
punésim dhe arsim, pér shkak té kufizimeve tradicionale ose fetare pér shkollim dhe
pjesémarrje né shogéri. Né disa bashkési té shqiptaréve, femrat jané privuar nga e drejta e



votés nga ndonjé mashkull i familjes, gé e ka udhézuar votimin ose ka votuar né emér té
anétareve té familjes. Femrat gé kané punuar jashté shtépisé, kané fituar mesatarisht 78% nga
té ardhurat e meshkujve.

Seksioni pér barazi gjinore né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale ka gené pérgjegjés pér
sigurimin e té drejtave ligjore té femrave. Komisionet pér barazi gjinore kané ekzistuar edhe
né nivel té késhillave komunalé.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé sé
prindérve, por e mundéson marrjen e shtetésisé sipas lindjes né territorin e shtetit, pér fémijét
e gjetur né territorin e Magedonisé, atéheré kur nuk njihen prindérit ose né rastet kur
autoritetet nuk zbulojné gé prindérit jané té huaj para moshés 18-vjecare té fémijés. Té gjitha
lindjet né spitale dhe institucione mjekésore jané regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon gé
té gjithé fémijét, pérfshiré edhe ata qé kané lindur né shtépi ose gjetiu, té regjistrohen né zyrat
e ofiqarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kané vonuar regjistrimin e
foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre gasjen ndaj pérfitimeve arsimore, mjekésore
dhe pérfitimeve tjera né jeté, pér shkak té mungesés sé dokumenteve té identifikimit.

Keqgpérdorimi i fémijéve: Kegpérdorimi i fémijéve ka gené problem né disa rajone.
Mbéshtetésit e mirégenies sé fémijéve kané cekur gé fémijét hezitojné t’i raportojné
kegpérdorimet, duke u frikuar nga institucionalizimi i tyre. Qendra pér puné sociale e
Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale dhe Seksioni pér delinkuentét e mitur né Ministriné e
Punéve té Brendshme kané gené pérgjegjés pér trajtimin e keqpérdorimit té fémijéve.

Qeveria ka operuar njé linjé telefonike pér dhunén né familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e
fémijéve. Njé OJQ ka operuar linjé telefonike dhe té e-mailit pér fémijét e rrahur ose
keqgtrajtuar, sé bashku me fushatat e reklamimit pér promovimin e linjés, me fokus tek
fémijét.

Martesa e fémijéve: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté mosha 18-vjecare. Gjykata
mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18 vjecare, né qofté se konstaton se kané
aftési mendore dhe fizike pér martesé. Martesa e fémijéve ka ndodhur tek bashkésia rome dhe
né masé shumé mé té vogél né bashkésiné etnike shqiptare. Ka gené e véshtiré té vlerésohet
numri i martesave té hershme, pér shkak se ato regjistrohen rralléheré. Sipas té dhénave
zyrtare, né vitin 2011 jané martuar 1,926 femra dhe 236 meshkuj nén moshén 20-vjecare.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e seksit
komercial pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Mosha minimale pér seks né bazé té
pélgimit éshté mosha 16-vjecare. Ligji e parandalon pornografiné e fémijéve dhe dénimet pér
kété jané prej pesé deri né 15 vite burg. Prostitucioni fémijéror éshté konsideruar si problem,
por nuk dihen pérmasat. Sipas té dhénave né dispozicion, numri i rasteve té kegpérdorimit
seksual té fémijéve ka shénuar rritje gjaté disa viteve té fundit, duke kapur 70 raste té
regjistruara né vitin 2011, krahasuar me 45 raste né vitin 2010. 16% kané gené pérsérités té
veprés penale. Né muajin janar, shteti e ka krijuar regjistrin on-line té autoréve gé jané dénuar
pér veprén e trafikimit té fémijéve dhe kegpérdorimit seksual té fémijéve. Regjistri pérmban
fotografi, té dhéna mbi dénimin, si dhe adresat e banimit té 102 autoréve té dénuar pér
veprén e trafikimit té fémijéve dhe kegpérdorimit seksual té fémijéve. Regjistri mund té




hulumtohet né bazé té emrit dhe adresés. Dorasit e veprés mund té kérkojné té ménjanohen
nga lista 10 vite pas vuajtjes sé dénimit dhe mospérséritjes sé veprés.

Fémijét e zhvendosur: Sipas té dhénave té vitit 2008 t¢ UNCEF-it, ka pasur rreth 500 deri né
1.000 fémijé né rrugét e vendit, shumica prej té ciléve romé. Me mbéshtetje ndérkombétare,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka drejtuar katér gendra ditore pér fémijét e rrugés.
Sipas Ministrisé, vlerésohet gé 630 fémijé té léndueshém i kané vijuar orét e arsimit fillor né
gendrat e strehimit. Qeveria e ka mirémbajtur gendrén e strehimit pér fémijét e rrugés.
ndonése madhésia e vogél e ka véshtirésuar sigurimin e shérbimeve adekuate sociale.

Fémijét e institucionalizuar: Mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané raportuar pér mungesé
té llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe kegpérdorimit té fémijéve né jetimore,
strehimore dhe gendrat e paraburgimit. Edhe OJQ-té kané gené aktive né kété fushé.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve: Shteti &shté palé-nénshkruese e Konventés sé Hagés pér
aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Pér mé tepér informata, shikoni
Raportin e Departamentit té Shtetit pér pérputhje né:
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html.

Anti-Semitizmi

Bashkésia cifute ka vlerésuar gé rreth 250-300 cifuté kané jetuar né vend. Nuk ka pasur
raporte pér akte anti-semite.

Trafikimi me genie njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
www.state.gov/j/tip.

Personat me paaftési

Ndonése ligji pér anti-diskriminim e ndalon diskriminimin né bazé té paaftésive té ndijoréve
fiziké, paaftésisé intelektuale dhe mendore, personat me paaftési jané ballafaquar me
diskriminim gjaté punésimit, arsimit, transportit ajror dhe té llojeve tjera, gasjes ndaj
shérbimeve shéndetésore dhe shérbimeve tjera shtetérore. Sipas ligjit, personat me paaftési
fizike ose mendore duhet té€ marrin aprovim nga komisioni mjekésor i qeverisé, pér té
shérbyer né pozita mbikéqyrése né sektorin privat dhe até geveritar. Ligji ofron stimulim pér
disa “kompani strehim” gé i punésojné personat me paaftési, por OJQ-té kané raportuar pér
mundésité e kufizuara té punésimit té personave me paaftési. Ligji i lejon atyre gé
pretendojné se jané diskriminuar té parashtrojné ankesa né Komisionin pér mbrojtje nga
diskriminimi.

Ligji kérkon gé vetém ndértesat e reja té kené gasje pér personat me paaftési. Shumé objekte
publike kané mbetur edhe mé tej pa gasje té kétillé. Inspektimi i pagéndrueshém ka rezultuar
me ndértime té reja qé nuk kané gasje pér personat me paaftési. OJQ-té kané raportuar gé
gjendja pérmirésohet me kalimin e kohés. Transporti publik né masé té madhe éshté i
pakapshém pér personat me paaftési fizike. Ministria e Arsimit nuk ka siguruar shérbime
gjegjése té edukimit special pér personat me paaftési, ndonése fémijét me paaftési e kané
vijuar mésimin né shkollé. E drejta e votés dhe pjesémarrjes né punét civile nuk éshté
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kufizuar. Gjaté vitit, geveria dhe organet e saj nuk kané marré hapa domethénés pér
pérmirésimin e respektimit té té drejtave té personave me paaftési.

Mbéshtetésit kané cekur gé punédhénésit ngurojné té angazhojné persona me paaftési, si dhe
gé véshtirésia pér gasje ndaj mundésive arsimore dhe mundésive tjera e ka penguar
integrimin e ploté té personave me paaftési né shogéri. Mé tej, rrogat e uléta gé i jané dhéné
shpesh heré personave me paaftési qé nuk jané trajnuar, i ka dekurajuar ata edhe mé shumé
nga kérkimi i punésimit.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér integrimin e personave me
paaftési né jetén ekonomike dhe pagesén e ndihmave. Né praktiké, ndihmat pér paaftési nuk i
kané mbuluar shpenzimet e jetés. Sipas mbéshtetésve, punésimi dhe programet trajnuese pér
aftési jetésore pér personat me paaftési mendore ose fizike ka gené shumé i kufizuar dhe nuk
i ka kontribuar né ményré té dukshme integrimit ekonomik té tyre.

Gjateé vizités né vitin 2010, KPT ka cekur pretendime té vazhdueshme pér kegtrajtimin e
pacientéve psikiatrik nga personeli, vecanérisht né Spitalin psikiatrik né Demir Hisar.
Keqtrajtimi i pretenduar e ka pérfshiré edhe pérdorimin e shkopinjve té drurit dhe shufrat
metalike. Shumé pacienté né pavijonin e mjekésisé ligjore né Demir Hisar kané pohuar gé
jané keqtrajtuar né ményré psikike nga pacientét tjeré, gé jané frikuar pér siguriné e tyre
personale, si dhe gé personeli nuk ka intervenuar pér parandalimin e dhunés mes pacientéve,
duke e preferuar térhegjen nga gjendjet e kétilla pér ta mbrojtur veten.

Sipas raportit t&¢ KPT-sé, pavijonet né Demir Hisar jané skajshmérisht té rrénuara, pa
mirémbajtje, té félliqura dhe me gelb urine. Né vecanti, dy pavijone kané pasur tualete té
gjendje té kege, me jashtéqitje né dysheme dhe hidraulik té bllokuar dhe jofunksional. Pér
kété arsye, pacientét jané obliguar té pérdorin kateter personal, duke i zbrazur ato mé pas.
Pérvec késaj, KPT ka raportuar gé pavijoni né spitalin Negorci éshté shumé i rrénuar, me disa
dhoma té mbingarkuara réndé. Né kété objekt nuk ka pasur ndrigcim artificial ose ka pasur
vetém pak, ndérsa tualetet e bllokuara kané pasur grumbuj té leckave té félliqura. Nuk ka
pasur hapésira té pérbashkéta brenda objektit pér pacientét, késhtu gé gjaté dimrit, ata kané
gené né izolim efektiv né dhomat e tyre.

Pakicat nacionale/racore/etnike

Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérbérja e popullsisé ka gené: 64.2% magedonas, 25.2%
shqiptaré, 3.9% turg, 2.7% romé, 1.8% serb, 0.8% boshnjaké dhe 0.5% vlleh.

Marrédhéniet midis bashkésisé etnike magedonase dhe asaj shqiptare shpesh heré kané gené
té tensionuara. Disa incidente ndéretnike, té cilat shkaktuan protesta i kané rritur tensionet
mes dy bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar té ankohen pér
pérfagésimin e pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike, ndonése ka pasur
pérmirésim nga viti 2011.

Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit, shgiptarét etniké dhe pakicat tjera nacionale (me
pérjashtim té serbéve dhe vllehve etniké), kané pasur pérfagésim mé té ulét né shérbimin
publik dhe institucionet tjera shtetérore, pérfshiré edhe ushtriné, forcén policore dhe agjencité
e zbulimit, si dhe gjykatat, bankén nacionale, doganat dhe ndérmarrjet publike — pavarésisht
pérpjekjeve pér rekrutimin e kandidatéve té kualifikuar prej kétyre bashkésive. Shqgiptarét
etniké kané pérbéré 18% té personelit ushtarak, ndérkohé gé bashkésité-pakicé né térési kané



pérbéré 25% té popullatés, sipas statistikave geveritare. Disa ministri kané refuzuar t’i
shpalosin informatat pér pérbérjen etnike té personelit té tyre.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe t€ mesém né gjuhén magedonase, shqgipe, rome, turke dhe
serbe. Numri i nxénésve té pakicave gé e kané vijuar arsimin e mesém né gjuhén e tyre
amtare ka vazhduar té rritet, vecanérisht pas shpalljes sé arsimit té mesém si obligues.

Romeét jané ankuar nga diskriminimi i gjeré shogéror. OJQ-té dhe ekspertét ndérkombétaré
kané raportuar qé romét shpesh heré jané refuzuar pér punésim. Disa romé jané ankuar pér
mungesé té qasjes ndaj fondeve pér mirégenie publike. Fémijét romé kané pasur pjesémarrje
mé t€ larté né shkollat e veguara “speciale” pér nxénésit me paaftési mendore. OJQ-té rome
gjithashtu kané raportuar qé né disa pjesé té vendit, pronarét ia kané ndaluar hyrjen e roméve
né objektet e tyre. Disa romé nuk kané pasur letérnjoftime (gé jané té nevojshme pér marrjen
e shérbimeve geveritare si arsimi, mbéshtetja sociale ose kujdesi shéndetésor), ndonése BE
dhe UNHCR kané punuar drejt sigurimit té dokumenteve té identitetit pér té gjithé romét.

Qeveria e ka financuar realizimin e Strategjisé nacionale pér romét, né kuadér té pérkushtimit
pér Dhjetévjecarin e roméve (2005-2015), pérfshiré edhe ndihmén né arsim, banim, punésim
dhe zhvillim té infrastrukturés. Por, me pérjashtim té arsimit, mjetet nuk kané mjaftuar pér té
dhéné rezultate domethénése, vecanérisht né fushén e kujdesit shéndetésor. Qeveria
gjithashtu ka vazhduar me financimin e gendrave informative té roméve, gé i udhézojné
romét drejt burimeve arsimore, mbrojtjes shéndetésore dhe burimeve té mirégenies sociale.
Rritja e financimit nga OJQ-té dhe geveria pér eliminimin e pengesave pér arsimin (pérfshiré
edhe transferet e kushtézuara té té hollave pér nxénésit romé), ka rezultuar me rritje té
vazhdueshme té numrit nxénésve gé e vijojné mésimin, veganérisht né shkollat e mesme.

Turqit etniké jané ankuar nga diskriminimi. Brengat e tyre kryesore jané lidhur me
pérparimin e ngadalshém té arritjes sé pérfagésimit té barabarté né institucionet geveritare,
mungesén e komunave urbane ku turgit jané shumicé gé e mundéson pérdorimin zyrtar té
gjuhés turke, si dhe nivelin joadekuat té arsimit dhe medieve né gjuhén turke. Gjuha turke
éshté zyrtare né katér komuna rurale.

Keqpérdorimet shogérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor

Orientimi seksual nuk éshté kategori e mbrojtur me ligj, ndonése Komisioni pér mbrojtje nga
diskriminimi, qé éshté krijuar né bazé té ligjit, i ka trajtuar ankesat e parashtruara nga
bashkésia LGBT.

Aktivistét qé i pérfagésojné té drejtat e individéve LGBT kané raportuar incidente té
paragjykimit shogéror, raste té ngacmimit dhe pérdorimit té gjuhés pérbuzése, pérfshiré edhe
nga ana e medieve dhe geveria. Né néntor, Qendra LGBTI e Komitetit té€ Helsinkit éshté
shkatérruar dhe dy aktivisté jané sulmuar gjaté vendosjes sé shenjave pér marshin e
tolerancés.

Kegpérdorimet tjera shogérore dhe diskriminimi

Ka pasur raporte té izoluara té diskriminimit kundér personave me HIV/AIDS gjaté punésimit
dhe gasjes ndaj kujdesit shéndetésor.



Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e shogérimit dhe e drejta e marréveshjes kolektive

Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe bashkéngjitjes né sindikata, pa autorizime
paraprake ose kérkesa té shumta. Ligji e parasheh té drejtén e grevés, duke e kufizuar até pér
pjesétarét e ushtrisé dhe policisé. Ligji i lejon punédhénésit t€ “pérjashtojné&” ose pérkohésisht
té lirojné nga puna maksimum 2% té punétoréve té kompanisé, né qofté se kompania beson
se punétorét e caktuar mund té jené t&€ dhunshém ose té€ angazhohen né “aktivitete
jodemokratike” dhe i pengojné negociatat mes punétoréve dhe punédhénésit. Punédhénésit
duhet t’i paguajné beneficionet e punétoréve gjaté periudhés sé€ pérjashtimit, si dhe t’i kthejné
ata pas grevés. Nése autoritetet e shpallin grevén si té paligjshme, punédhénési mund t’i
pérjashtojé nga puna ose t’i padisé pjesétarét pér kompensim t€ démit té shkaktuar.

Ligji e mbron té drejtén e marréveshjes kolektive, por kérkon gé secila marréveshje e kétillé
té mbulojé té paktén 20% té punésuarve né sektorin privat ose publik dhe 10% té
punédhénésve. Sipas ligjit, marréveshjet kolektive zbatohen pér té gjithé punétorét — pa
dallim nése jané anétaré té sindikatave. Ligji e ndalon diskriminimin né bazé té sindikatave
dhe siguron kthim té punétoréve gé lIéshohen nga puna pér shkak té aktivitetit né sindikaté.
Qeveria nuk i ka zbatuar cdoheré ligjet kundér ndérhyrjes né sindikata. Procedurat nuk kané
shénuar vonesa té gjata.

Liria e shogérimit éshté respektuar né praktiké. Sindikatat mund té regjistrohen lirshém né
Regjistrin gendror té Magedonisé. Organizatat e punétoréve kané gené té pavarura nga
geveria dhe partité politike. Qeveria e ka respektuar té drejtén e marréveshjes kolektive né
praktikeé.

Punétorét e kané realizuar té drejtén e grevés né praktiké, por sindikatat kané cekur gé
dispozita “pérjashtuese” e ligjit ia mund€son punédhénésve t’i pérjashtojé udhéheqésit e
sindikatave nga negociatat pér marréveshje kolektive gjaté greveés.

Pérfagésuesit e sindikatave kané raportuar qé menaxherét dhe ministrat geveritaré kané
pérdorur kércénime pér pérfundimin e grevave. Ka pasur edhe raste kur menaxherét i kané
detyruar anétarét e sindikatave té nénshkruajné deklarata pér té treguar nése kané qené né
grevé, me g€llim g€ t’1 shfryté€zojné€ ato pér t€ percaktuar nése anétarét do t€ paguhen. Disa
anétaré té sindikatave jané kércénuar me pérjashtim nga puna nése nuk i japin fund grevés.
Anétarét tjeré kané cekur qé autoritetet i kané kércénuar bizneset e bashkéshortéve ose
familjeve me kontroll té inspektoréve shtetéroré, nése dalin né grevé. Edhe kompanité i kané
théné anétaréve té sindikatave me punésim té pérkohshém, té mos i bashkéngjiten grevave
nése déshirojné té jené té punésuar permanentg.

Ka pasur raste kur geveria ka negociuar me sindikatat gé nuk kané gené né grevé, ndérkohé
gé i ka refuzuar negociatat me sindikatat qé né fakt kané gené né grevé, duke théné se
sindikatat gé nuk jané né grevé jané pérfagésues ligjoré té punétoréve-grevisteé.

Ka pasur raste té diskriminimit kundér sindikatave, por vetém gjaté grevave.



b. Ndalimi i punés sé detyrueshme ose té shtrénguar

Ligji e ndalon punén e detyrueshme ose té shtrénguar, pérfshiré edhe punén e fémijéve.
Megjithaté, Qeveria nuk i ka zbatuar kéto ligje né ményré efektive né rastin e fémijéve-romé
qé kané gené vecganérisht té Iéndueshém ndaj trafikimit me genie njerézore — posagérisht pér
kérkim té 1émoshés né vende publike, zakonisht té detyruar nga anétarét e familjes.

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
www.state.gov/j/tip.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Ligji i mbron fémijét nga eksploatimi né vendin e punés, ku pérfshihet edhe ndalimi i punés
sé detyruar ose té shtrénguar. Megjithaté, geveria nuk e ka zbatuar ligjin né ményré efektive
pér fémijét romé. Ligji parasheh dénim me burg prej té paktén teté viteve pér cilindo person i
cili blen, shet, mban ose merr fémijé ose té mitur me géllim té eksploatimit.

Mosha minimale pér punésim éshté 15 vje¢. Fémijét nén moshén 14-vjecare mund té punojné
si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar edukativ. Ligji e ndalon punésimin e té miturve
nén moshén 18-vjecare né vendet e démshme té punés pér shéndetin psikik ose psikologjik, si
dhe pér moralin e tyre. Ligji gjithashtu e ndalon punén e té miturve nén moshén 18-vjecare
gjaté orarit té natés ose punén mé té gjaté se 40 oré né jave.

Ka pasur raporte pér individé gé e kané shfrytézuar punén e fémijéve né ekonominé
joformale, kryesisht pérfshirjen e fémijéve qé kané kérkuar [émoshé ose i kané pastruar
dritaret e veturave, qé kané shitur cigare ose artikuj tjeré té vegjél né tregjet e gjelbra, né
rrugé, né bare ose restorante gjaté natés. Fémijét e pérfshiré né kéto aktivitete kané qené
kryesisht romé dhe mé sé shpeshti kané punuar pér prindérit e tyre ose anétarét e familjes.
Personat zyrtaré nuk i kané ndéshkuar kéto shkelje dhe fémijét kané mbetur té Iéndueshém
ndaj eksploatimit. Policia e ka pér detyré zbatimin e ligjeve pér kérkimin e dhunshém té
Iémoshés dhe trafikimin.

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit té Punés pér format mé té kégija té punés sé
fémijéve né www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve me té cilat
rregullohet punésimi i fémijéve. Pérpjekjet geveritare pér eliminimin e kérkimit té dhunshém
té 1émoshés kané gené né masé té madhe joefektive. Ndérkohé qgé ligjet e nevojshme
ekzistojné, zyrtarét rralléheré i kané zbatuar ato.

Gjaté vitit, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka financuar tre gendra ku éshté siguruar
arsimi, shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér fémijét gé kérkojné Iémoshé né rrugé. OJQ-
té kané financuar dy gendra tjera pér fémijét né Shkup, pérmes pérkrahjes sé geverisé.
Donatorét ndérkombétaré i kané pérkrahur programet pér parandalimin e punés sé fémijéve
né rrugé dhe rritjen e shkallés sé regjistrimit né shkollé pér fémijét né rrezik pér puné té
kétillé. Qeveria ka udhéhequr njé gendér té shérbimeve sociale né Shkup, ku jané siguruar
shérbime pér fémijét gé punojné né rrugé, pérfshiré edhe ata qé kérkojné 1émoshé.

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit té Punés pér format mé té kéqija té punés sé
fémijéve né www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.
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d. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale nacionale ka gené né vleré prej 8.050 denaréve né muaj ($171). Sipas
statistikave zyrtare, neto-rroga mesatare mujore né shtator ka gené 20.779 denaré ($442).

Ligji e parasheh javén e punés prej 40 oréve me periudhé pushuese prej té paktén 24 oréve,
pushim té paguar vjetor prej 20-26 dité pune, si dhe pushim mjekésor (30 ditét e para
paguhen nga punédhénési, me mundési pér vazhdim varésisht nga diagnoza, gé mbulohet nga
Fondi i sigurimit social). Punétorét nuk mund té punojné legalisht mé gjaté se 8 oré
plotésuese né javé ose 190 oré né vit. Sipas marréveshjes kolektive mes geverisé dhe
sindikatave, té punésuarit e sektorit publik dhe privat kané té drejté té rrogés pér orét
plotésuese né nivel prej 135% nga rroga e rregullt. Pérveg késaj, té punésuarit té cilét punojné
mé tepér se 150 oré plotésuese né vit kané té drejté pér shtojcé né nivelin e njé rroge mujore.
Megjithaté, shumé punédhénés kané angazhuar punétoré pa e respektuar ligjin. Né vecanti,
bizneset e vogla té tregtisé shpesh heré kérkojné qé té punésuarit té punojné shumé mbi
limitet ligjore.

Gjateé vitit, Inspektorati i punés i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale ka parashtruar padi
kundér disa ndérmarrjeve private pér detyrimin e punétoréve té punojné né orar té gjaté pa
pushim, gé kérkohet nga ligji ose gé nuk i kané regjistruar té gjithé té punésuarit konform
ligjit. Né rast té shkeljeve té kétilla, Inspektorati i punés ka té drejté ligjore pér mbylljen e
ndérmarrjes, deri né momentin kur pérmirésohen shkeljet. Né rast té pérséritjes sé shkeljes,
pronari mund té gjobitet.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale nuk i ka zbatuar ligjet dhe rregullativat pér siguriné e
punétoréve. Ministria ka punésuar 110 inspektoré té punés. Pérderisa punétorét kané té drejté
ligjore té largohen nga situatat té cilat e rrezikojné shéndetin ose siguriné e tyre pa e rrezikuar
vendin e punés né ardhméri, punédhénésit nuk e kané respektuar ¢cdoheré kété té drejté né
praktiké. Né periudhén 2010-2012, mesatarisht nga 44 punétoré né vit e kané humbur jetén né
vendin e punés, si pasojé e masave mbrojtése té dobéta ose joekzistuese ose pér shkak té
oréve té gjata té punés né zonat e ndértimit.

Sipas hulumtimeve, njé pjesé domethénése e punédhénésve té ekonomisé joformale nuk kané
gené pjesé e forcés legale té punés. Vlerésimet pér masén e ekonomisé joformale kané Iévizur
mes 15 dhe 40% té bruto-prodhimit vendor.



